Proiectul Monitorizarea cheltuielilor cu publicitatea din proiectele europene - Experienta
Romaniei, sustinut de Uniunea Europeana, prin intermediul OLAF se deruleaza in perioada 2013-
2014.

Acest program este sustinut de Uniunea Europeanda prin programul Hercule II (2007 2013),
implementat de Comisia Europeand. Programul a fost creat cu scopul de a promova activitati
menite sa combata frauda ce afecteaza interesele economice ale UE, cum ar fi contrabanda cu
tigari sau produsele falsificate.

(Pentru mai multe informatii accesati: hittp://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/funding/index_ro.htm).

Continutul acestui raport reflecta opinia autorilor, iar Comisia Europeana (OLAF) nu este
raspunzatoare pentru modul in care informatia ar putea fi utilizata.
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1. RATIUNEA CERCETARII

Cercetarea pietei de publicitate publica din Romania are o vechime de peste 10 ani. Primele demersuri
au fost facute la Inceputul anilor 2000, cand monitorizarile de presa au relevat o prezenta semnificativa a
publicitatii platitd de autoritati publice sau companii aflate In proprietatea statului. Monitorizarea in
paralel a volumului de publicitate platitd de atare entitati si a ponderii materialelor critice la adresa lor in
publicatiile respective a dus la evidentierea unei legituri directe intre dimensiunile bugetelor de
publicitate publica si ,,bundvointa mediatica” de care se bucurau cei care le plateau. Astfel, utilizarea
publicitatii din bani publici pentru a influenta agenda editorialda a fost demonstrata, iar chestiunea

,,cenzurii economice” (denumita si ,,soft censorship™) a apdrut pe agenda publica.

Incepand cu 2004, Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) a monitorizat sistematic cheltuielile
de publicitate din bani publici si a initiat programe menite sd aduca schimbari pozitive in ceea ce
priveste transparenta si responsabilitatea autoritatilor publice care cumpard publicitate. CJI a
publicat astfel de rapoarte de monitorizare in 2005, 2010 si 2012.

In perioada 2005-2006, CJI a condus demersurile societitii civile care urmireau schimbarea
legislatiei privind achizitiile publice. Aceste demersuri au avut ca rezultat impunerea obligatiei de
transparentd pentru toate dosarele de achizitie (considerate de atunci incoace, prin lege, informatii
de interes public) si cresterea transparentei pentru bugetele de publicitate (inclusiv justificarea
necesitatii si evaluarea impactului pentru campaniile publicitare platite din bani publici. CJI a
dezvoltat un Ghid de bune practici in alocarea publicitatii din fonduri publice, iar prevederile
acestuia au fost ulterior preluate la nivel normativ, printr-un ordin al ANRMAP. CJI a derulat, de
asemenea, mai multe serii de cursuri pentru functionarii publici Insdrcinati cu achizitia de
publicitate, precum si pentru jurnalisti si alti profesionisti din mass-media.

Raportul de monitorizare ,,Publicitatea publici — Tot mai putind transparentd, tot mai multa
neincredere”, publicat in 2010', releva erodarea spiritului legii si sciderea transparentei in alocarea
publicitatii ,,de stat”. Raportul marca, totodata, faptul ca autorittile publice si-au mentinut un rol
important pe piata de publicitate, investind bugete importante, provenind in principal din fondurile
europene. Din informatiile partiale primite pentru 2010 (in urma solicitarilor de informatii depuse la
ministere 1n baza legii liberului acces la informatiile de interes public), rezulta ca s-au alocat pentru
publicitate (prin bugetul de stat) peste 47 de milioane de lei (peste 11 milioane de euro).

Urmitorul raport, publicat in 2011% avut drept scop identificarea efectelor pe care le-au avut
modificarile legislative din domeniul achizitiilor publice din anul 2010.

Astfel, raportul “Publicitatea publica - Accelerati”, atragea atentia asupra unui fenomen din ce in ce
mai amplu, legat de finantdrile nerambursabile europene: transparenta scazutd in materie de
achizitii. Acest fenomen viza si piata de publicitate publicd, In sensul ca achizitiile realizate
conform procedurilor speciale reglementate de autorititile de management ‘“scdpau” ochiului
publicului. In cadrul studiului mentionat, pe baza unei scurte cercetiri, valoarea a ceea ce am numit
“Publicitatea care nu se vede” era estimata la peste 1 milion Euro anual.

Pornind de la acest studiu si pentru evaluarea mai corectd a influentei fondurilor europene asupra
pietei de publicitate din Roméania, Centrul pentru Jurnalism Independent a initiat actualul proiect
,Monitorizarea cheltuielilor cu publicitatea in proiectele finantate din fonduri europene — experienta
romaneasca’”.

! Disponibil la http://www.cji.ro/?p=1090
* Disponibil la http://www.cji.ro/?p=1761



Proiectul se deruleaza in perioada octombrie 2013 — august 2014 si vizeaza urmatoarelor rezultate:

1. realizarea unei metodologii de monitorizare a bugetelor de publicitate ale proiectelor
finantate de UE in Romania;

2. un raport privind alocarea bugetelor de publicitate ale proiectelor finantate din fonduri
europene in Romania in anul 2013, realizat prin aplicarea metodologiei nou create;

3. testarea metodologiei in Macedonia si Republica Moldova si realizarea unui inventar de
probleme privind alocarea fondurilor de publicitate in aceste tari;

4. elaborarea unui set de recomandari pentru interventii legale, de sugestii de implementare si
de bune practici pentru a imbundtdti transparenta alocdrii bugetelor de publicitate ale
proiectelor finantate de UE.

Proiectul este finantat de Oficiul Anti-Fraudd al Uniunii Europene (OLAF). El isi propune sa
documenteze modul in care sunt alocate bugetele de publicitate din proiectele cu finantare
europeand. Cine sunt principalii beneficiari si cum afecteaza aceste fonduri competitia pe piata de
mass-media sunt intrebdri la care studiul de fata nu si-a propus sa raspunda. Mai mult, data fiind
prezenta lipsd de transparentd, credem cd in actuala arhitecturd a informatiilor despre fondurile
europene, nici nu se poate raspunde la aceste intrebari.



2. METODOLOGIA CERCETARII

PASUL 1 — Identificarea reglementarilor incidente domeniului achizitiilor si, in mod specific, cele
privind achizitiile de publicitate publica

In Romania exista reglementiri pentru achizitiile efectuate de autorititi contractante (autoritati si institutii
publice, respectiv asimilate acestora) si reglementdri speciale (legate de accesarea fondurilor
nerambursabile europene, aplicabile entitdtilor juridice care nu au calitate de autoritate contractantd in
sensul reglementarii generale privind achizitiile publice):

OUG nr. 34 /2006 — aplicare:

» autorititi contractante:

a)
b)

oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie publica - care

actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau local;

oricare organism, altul decat unul dintre cele prevazute la lit. a), cu

personalitate juridica, care a fost Infiintat pentru a satisface nevoi de

interes general fara caracter comercial sau industrial si care se afla cel
putin in una dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de catre o autoritate contractantd, astfel
cum este definitd la lit. a), sau de cétre un alt organism de drept
public;

- se afla in subordinea sau este supusa controlului unei autoritati
contractante, astfel cum este definita la lit. a), sau unui alt organism
de drept public;

- In componenta consiliului de administratie/organului de conducere
sau de supervizare mai mult de jumatate din numarul membrilor
acestuia sunt numiti de catre o autoritate contractanta, astfel cum este
definita la lit. a), sau de catre un alt organism de drept public;

oricare asociere formatd de una sau mai multe autoritdti contractante

dintre cele prevazute la lit. a), b), d) sau e);

oricare intreprindere publica ce desfasoard una sau mai multe dintre activitatile

previzute la cap. VIII sectiunea 1°, atunci cand aceasta atribuie contracte de

achizitie publica sau Incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor
activitati;

oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) - d), care

desfagoard una sau mai multe dintre activititile prevazute la cap. VIII

sectiunea 1, n baza unui drept special sau exclusiv, astfel cum este acesta

definit la art. 3 lit. k), acordat de o autoritate competentd, atunci cand acesta
atribuie contracte de achizitie publicd sau incheie acorduri-cadru destinate
efectudrii respectivelor activitati.

> entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta — care atribuie:

a)

b)

contract de lucrdri cu o valoare estimatd egald sau mai mare decat
echivalentul 1n lei al sumei de 5.000.000 euro si care este
finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%, de
catre o autoritate contractanta;

contract de servicii cu o valoare estimatad egald sau mai mare decat

} Activitati relevante in sectoarele de utilitate publica: apa, energie, transport, posta.



echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro si care este
finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50%, de
catre o autoritate contractanta.

Proceduri speciale (aplicabile in cazul in care nu este incidenta OUG nr. 34/2006):

% Ordinul ministrului fondurilor europene nr 1.120/2013 — aplicabil pentru
fondurile structurale si de coeziune Incepand cu 22.10.2013 (in vigoare)
o obligativitatea publicdrii unei invitatii de participare si a unui anunt
de atribuire pe www.fonduri-ue.ro
o a disparut obligativitatea publicdrii in presa scrisd (cotidian
national/regional/local).

% Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1050/2012 — aplicabil pentru
fondurile structurale si de coeziune Incepand cu 16.11.2012 (abrogat)
o obligativitatea publicarii unei invitatii de participare in presa scrisa
(cotidian national/regional)

% Proceduri specifice fiecarui program operational finantat din fonduri (ex:
Instructiunea POS DRU 26/2010) (abrogate)
o obligativitatea publicarii unei invitatii de participare in presa scrisa
(cotidian national/regional) daca valoarea estimata a contractului era
mai mare de 15.000 Euro, echivalent lei (valoare fara T.V.A.)
o obligativitatea publicarii unei invitatii de participare pe site-ul propriu
daca valoarea estimatd a contractului era mai mica de 15.000 Euro,
echivalent lei (valoare fara T.V.A.).

PASUL 2 — Stabilirea a ceea ce acopera notiunea de publicitate publica
OUG nr. 34 /2006, art. 58, alin (1) si (2):

(1) In cazul atribuirii contractelor de publicitate media, cu o valoare estimati mai mare
decat cea prevazuta la art. 19, autoritatea contractanta are obligatia de a publica un anunt
de participare si un anunt de atribuire in sistemul informatic de utilitate publica disponibil
pe internet, la o adresd dedicata, precum si pe pagina proprie de internet.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin contract de publicitate media se intelege orice
contract de servicii avind ca obiect difuzarea de reclama sau alte forme de
promovare prin intermediul mijloacelor de informare in masa scrise, audiovizuale
sau electronice.

OUG nr. 34 /2006, art. 19:

Autoritatea contractantd achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in masura in
care valoarea achizitiei, estimatd conform prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului
capitol, nu depaseste echivalentul in lei a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare
achizitie de produse ori servicii, respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare
achizitie de lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ.



Atentie!!! Reglementarile in vigoare la un moment dat pot fi mai putin coerente/corecte si, pornind de la
acestea, entitatile care organizeaza proceduri de achizitii publice pot disimula natura contractului.

Exemplu: combinarea unor servicii de publicitate (difuzarea de anunturi in presa scrisd) cu servicii de
recrutare si de plasare a fortei de munca, in scopul de a beneficia de regimul mai favorabil aplicabil pentru
ultimul tip de servicii. Astfel, entitatea care organizeaza achizitia declard ca doreste semnarea unui contract
de recrutare si de plasare a fortei de munca, cu o valoarea estimata de circa 300.000 euro.

Potrivit prevederilor OUG 34 / 2006, art. 16 coroborat cu art. 57, pentru serviciile de recrutare si de
plasare a fortei de munca (mentionate in Anexa 2B) obligatia de aplicare a OUG 34 / 2006 incumba doar
in situatia in care valoarea estimatd a contractului de furnizare ori de servicii care a fost atribuit este egala
sau mai mare decat echivalentul 1n lei al sumei de 400.000 euro.

PASUL 3 — Stabilirea codurilor CPV care trebuie luate in considerare in cadrul analizei
OUG nr. 34 /2006, Anexa 2A:

Pct. 13: Servicii de publicitate --- CPV de la 79341000-6 la 79342200-5 (cu exceptia
79342000-3 si 79342100-4)

Coduri CPV:

79340000-9 Servicii de publicitate si de comercializare
79341000-6 Servicii de publicitate

79341100-7 Servicii de consultanta in publicitate
79341200-8 Servicii de gestionare publicitara
79341400-0 Servicii de campanii de publicitate
79341500-1 Servicii de publicitate aeriand

79342200-5 Servicii de promovare

Avand 1n vedere definirea limitativa a publicitatii media in OUG nr. 34/2006, dar si cazuistica in domeniu,
considerdm cd, pentru Romania ar trebui verificate urmatoarele coduri CPV:

- 79341000-6 - Servicii de publicitate

- 79341100-7 - Servicii de consultantd in publicitate

- 79341200-8 - Servicii de gestionare publicitara

- 79341400-0 - Servicii de campanii de publicitate

- 79342200-5 - Servicii de promovare

- 921112004 - Productie de filme si de casete video publicitare, de propaganda si de informare

- 92111210-7 - Productie de filme publicitare

- 92210000-6 - Servicii de radio

- 92200000-3 - Servicii de radio si de televiziune

- 92220000-9 - Servicii de televiziune

- 92225100-7 - Servicii de difuzare de filme la cerere



Atentie!!!

unele proceduri pot viza mai multe dintre codurile CPV mentionate mai sus, codul CPV
legat de publicitate fiind sau nu codul principal (tendinta este ca beneficiarii sd stabileasca
tipul procedurii pornind de la CPV principal);

unele proceduri sunt gresit stabilite ca fiind/nefiind de publicitate publica:

o fie publicitatea publica este inclusa la ‘etc.’ in diverse pachete de servicii (ex: servicii
de organizare evenimente care includ si publicitate publicd);

o fie publicitatea publica efectiva reprezintd un procent redus din pachetul de servicii
(ex: este considerat de publicitate publicd pachetul de servicii care include un anunt
intr-un cotidian national + realizarea grafica si tiparirea unor materiale pentru un
seminar de finalizare proiect);

existd contracte in care publicitatea publicd nu apare ca si CPV, fiind dificil de identificat
(ex: In contractele de asistenta tehnicd pentru implementarea de proiecte cu finantare
nerambursabild se prevede uneori in sarcina contractorului si obligatia de a realiza masurile
de promovare/publicitate a proiectului respectiv).

CPV adiacente sau in legdturad cu publicitatea publica:

- 22462000-6 - Materiale publicitare

- 39294100-0 - Produse informative si de promovare
- 79800000-2 - Servicii tipografice si servicii conexe
- 79810000-5 - Servicii tipografice

- 79823000-9 - Servicii de tiparire si de livrare

- 79951000-5 - Servicii de organizare de seminarii

- 79952000-2 - Servicii pentru evenimente

9823000-9 - Servicii de tiparire si de livrare

PASUL 4 - Identificarea surselor de informatii privind procedurile de achizitii de publicitate

publica

Site-uri de publicitate a achizitiilor in Romania:

WWW.anrmap.ro
www.e-licitatie.ro
www.fonduri-ue.ro
achizitii.apdrp.ro
www.data.gov.ro
www.publicitatepublica.ro

X/ X/ X/ X/ X/ X/
LI X R IR X I X I X4

Site-uri ale programelor de finantare europeana in Roménia:
» fonduri structurale i de coeziune

1. Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POS
CCE)
= http://amposcce.minind.ro
= http://oiimm.mimmcma.ro
= http://www.poscce.edu.ro
= http://fonduri.mcsi.ro
= http://oie.minind.ro

2. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)



3.

4.

5.

10.

11.

12.

13.

=  www.fSeromania.ro

=  www.fSenordest.ro

=  www.fsesudest.ro

=  www.fSesudmuntenia.ro
=  www.oirsvfse.ro

=  www.oirposdru-vest.ro
" WWW.Iunv.ro

=  www.oirposdrucentru.ro
=  www.oiposdrubi.ro

=  www.posdru.edu.ro

= www.tvet.ro

=  www.fSe.anofm.ro

Programul Operational Sectorial Transport (POS-T)
= www.ampost.ro

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu)
=  www.posmediu.ro

Programul Operational Regional (POR)
=  www.inforegio.ro
=  www.inforegionordest.ro
»  www.adrse.ro
»  www.adrmuntenia.ro
=  www.adroltenia.ro
=  www.adrvest.ro
=  www.nord-vest.ro
»  www.adrcentru.ro
=  www.adrbi.ro

Programul Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative (PODCA)
»  www.fonduriadministratie.ro

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)
= www.poat.ro

Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria
= cbcromaniabulgaria.cu

Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania
= www.huro-cbe.eu/ro

Programul de Cooperare Transnationala Sud-Estul Europei
=  www.sudestul-europei.ro

Programul de Cooperare Interregionala INTERREG IVC
=  www.interregdc.eu

Programul pentru reteaua de dezvoltare urbana URBACT II
= urbact.eu

Programul de Cooperare Interregionala INTERACT II



Atentie!!! Achizitiile directe sunt dificil de identificat deoarece majoritatea operatorilor privati beneficiari
de fonduri nerambursabile nu au obligatia de a publica informatii despre acestea. La fel, autoritatile
contractante care achizitioneaza servicii de publicitate publica cu o valoare de pana la 5.000 euro, nu au

=  www.interact-eu.net

14. Programul de Cooperare Interregionala ESPON 2013
" WWW.esponromania.ro

15. Programul de cooperare IPA CBC Romania-Serbia
*  www.romania-serbia.net

16. Programul de cooperare ENPI CBC in bazinul Marii Negre
=  www.blacksea-cbc.net

17. Programul de cooperare ENPI CBC Romania-Ucraina-Republica Moldova
*  www.ro-ua-md.net

18. Programul de cooperare ENPI CBC Ungaria-Slovacia- Romania-Ucraina
=  www.huskroua-cbc.net

» fonduri pentru dezvoltare rurali

1. Programul National de Dezvoltare Rurala
=  www.apdrp.ro

2. Programul Operational pentru Pescuit
"  www.ampeste.ro

obligatia de a comunica aceasta.

OUG nr. 34 /2006, art. 19™1:

(1) In situatia prevazuta la art. 19, autoritatea contractanti transmite in SEAP o notificare
cu privire la achizitia directa a carei valoare depaseste echivalentul in lei al sumei de 5.000
euro fara TVA, in cel mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce sta la

baza achizitiei realizate.

PASUL 5 — Delimitarea tipurilor de beneficiari si de proceduri aplicabile

Multitudinea de reglementari in domeniu face necesara identificarea procedurilor aplicabile pentru fiecare

tip de beneficiar, respectiv pentru fiecare tip de finantare in parte.

In Romania, categoriile de beneficiari de finantare pot fi structurale astfel:

1

2.
3.
4.

autoritati si institutii publice (ministere, agentii, consilii judetene, consilii locale etc.)
organizatii neguvernamentale + organizatii de cult

societati comerciale (IMM, intreprinderi mari, societatii cooperative etc.)

persoane fizice (in cazul PNDR — cu obligatia de a se autoriza ca PFA sau microintreprindere
pana la finele proiectului)



Pornind de la aceste tipuri de beneficiari, principalele proceduri aplicabile pot fi structurate dupd cum
urmeaza:

Tip beneficiar de fonduri Procedura aplicata Publicitatea achizitiilor

autoritati si institutii publice exclusiv OUG 34/2006 | www.e-licitatie.ro

www.e-licitatie.ro

o OUG 34/2006 sau
organizatii neguvernamentale + . . .
S sau cotidian + site propriu
organizatii de cult - e
’ procedura speciald sau

www.fonduri-ue.ro + site propriu
www.e-licitatie.ro

OUG 34/2006 sau
societati comerciale sau cotidian + site propriu
procedura speciald sau

www.fonduri-ue.ro + site propriu

PASUL 6 — Analizarea procedurilor de achizitii si structurarea lor in functie de obiectivele
cercetarii

Acest ultim pas a condus la structurarea rezultatelor cercetdrii in functie de criterii precum: alocarea
pe regiuni de dezvoltare; impartirea pe proceduri atribuite, anulate si in desfasurare; structurarea in
functie de procedura de achizitie utilizata sau criteriul de atribuire.



3. SURSELE DE INFORMARE UTILIZATE

Pentru realizarea de comparatii coerente si identificarea de efecte reale ale modificarilor legislative,
cercetarea a presupus identificarea si analiza procedurilor de achizitii lansate Tn anul 2013, atat de
autoritatile contractante prin SEAP (www.e-licitatie.ro), cat si de entititile obligate a utiliza
proceduri speciale de achizitii.

Pornind de la aceasta, principalele surse de informare disponibile au fost:

www.e-licitatie.ro

www.data.gov.ro

https://www.fonduri-ue.ro

www.publicitatepublica.ro

raspunsurile la cererile de informatii de interes public (realizate In baza Legii nr. 544/2001)
transmise cdtre autoritatile care gestioneazad fonduri structurale si de coeziune.

3.1. www.e-licitatie.ro

Sistemul Electronic de Achizitii Publice, disponibil la adresa de internet www.e-licitatie.ro este in
continuare subiect de criticd in ceea ce priveste modul de accesare a informatiilor. Astfel, in cadrul
cercetarii au fost urmarite anunturile sau invitatiile de participare la diverse proceduri, respectiv
anunturile de atribuire aferente achizitiilor directe efectuate de autoritati contractante.

Identificarea tuturor informatiilor aferente unei proceduri presupune urmatorii pasi:

1.

2.

selectarea sectiunii de anunturi de participare, invitatii de participare sau anunturi de
atribuire

introducerea denumirii autoritdtii contractante, a numarului anuntului sau macar a codului
CPV aferent procedurii

Atentie! De multe ori denumirea autoritatii contractante poate fi usor diferita fata de ceea ce
ne asteptam (ex: Comuna x vs. Consiliul local X vs. UAT X). Aceasta presupune identificarea
denumirii prin metoda incercare-eroare sau cautarea in meniul “Lista participanti” fie dupa
codul de identificare fiscala, fie prin derularea listei. Ambele modalitati presupun un
important consum de timp.

Atentie! Cunoagsterea numarului anuntului se poate face prin solicitarea de informatii de la
autoritatea contractanta.

cautarea procedurilor care corespund criteriilor autoritate contractantd sau numar anunt sau
cod CPV, respectiv identificarea procedurii cautate

Atentie! Pentru a rula sistemul de cautare al SEAP trebuie permanent sa introduceti codul
de validare (cod CAPTCHA).

accesarea procedurii de achizitie cdutate pentru analiza tuturor informatii

Atentie! Pentru a accesa detaliile unei proceduri de achizitie trebuie sa introduceti codul de
validare (cod CAPTCHA).

Astfel, accesarea informatiilor despre o procedura presupune un consum de timp de circa 3-5
minute pentru o persoana care stie sd utilizeze SEAP si care are informatii corecte despre autoritatea
contractantd, numarul anuntului/incitatiei sau codul CPV utilizat.

3.2, www.data.gov.ro



Asa cum este prezentat in sectiunea dedicatd de informatii “Despre data.gov.ro”, portalul
www.data.gov.ro reprezintda aplicarea initiativei europene Open Data - punerea la dispozitia
publicului de date accesibile, reutilizabile si redistribuibile in mod liber, fara a tine cont de
restrictii de tipul drepturilor de autor (copyright), patente sau alte mecanisme de control (open
data). Unele date prezente au fost deja facute publice, iar date.gov.ro va facilita accesul la acestea,
prezentandu-le intr-o forma unificata.

In ceea ce priveste achizitiile publice, www.data.gov.ro pune la dispozitia publicului seturi de date
legate de contractele incheiate de autoritdtile contractante ca urmare a finalizarii procedurilor
competitive (ex: licitatie, dialog competitiv, concurs de solutii), respectiv date legate de procedurile
de achizitie directa pentru care autoritatile contractante au publicat anunt in SEAP?,

Desi initiativa este laudabila, urmatoarele elemente trebuie rapid Imbunatétite in vederea asigurarii
unor informatii corecte:

- pentru fiecare procedura este mentionat un singur cod CPV, ceea ce nu corespunde realitatii,
majoritatea procedurilor de achizitie care includ si servicii de publicitate publicd avand mai
multe coduri CPV. Declararea unui singur cod CPV conduce la rezultate false (o procedura
cu o valoare de sute de mii de Euro este declarata in categoria publicitate publica, desi in
realitate reprezintd o procedura cu obiect de servicii de asistenta tehnica pentru un proiect);

- valorile contractate 1n cazul achizitiilor directe sunt mentionate la nivel de unitate de masura
(ex: bucatd, exemplar etc.), iar nu per total achizitie. Aceasta face ca, de multe ori,
procedura 1n sine sd pard putin relevantd (ex: anunt care face referire la o publicare in
valoare de 500 lei, desi contractul in sine are o valoare de 10.000 lei, deoarece presupune 20
de publicari de anunturi);

- datele sunt prezentate In format CSV, in fisiere de mari dimensiuni, accesul unei persoane
neavizate la informatiilor despre o procedurd anume presupundnd un mare consum de
resurse de timp. Mai mult, conversia figierelor CSV in alte formate, duce uneori la
deteriorarea datelor.

3.3. https://www.fonduri-ue.ro

Site-ul https://www.fonduri-ue.ro este gestionat de Ministerul Fondurilor Europene si reprezinta
adresa unde trebuie publicate anunturile aferente procedurilor de achizitii derulate in conformitate
cu prevederile Ordinului 1.120/2013 privind aprobarea procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul
,,Convergenta” precum si In cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si
Norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare bunuri, servicii sau lucrari (publicat in
Monitorul Oficial nr. 650 din 22.10.2013).
Nu am utilizat acest site ca sursa de informare pentru prezentul studiu din urmaétoarele
motive:

- site-ul a fost disponibil si a inceput sa fie populat cu anunturi abia la finele lunii octombrie

2013;

eqeiw e

cuvinte cheie, denumirea proiectului in cadrul caruia se face achizitia, data publicarii
anuntului, data expirdrii anuntului, judet, tip contract (furnizare, servicii, lucrari), daca s-a
atribuit contractul si daca specificatiile tehnice au fost sau nu actualizate. O cautare dupa
cuvinte cheie ofera rezultate neconcludente;

4 Asa cum s-a precizat mai sus, potrivit OUG nr. 34 / 2006, art. 19°1: “In situatia previzutd la art. 19, autoritatea contractanti
transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitia directd a carei valoare depdseste echivalentul in lei al sumei de 5.000 euro
Jfara TVA, in cel mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce sta la baza achizitiei realizate”.



- anunturile in sine contin informatii asa cum le completeazd beneficiarii de proiecte, singura
modalitate de identificare corectd a unei proceduri fiind descércarea si analiza documentatiei
de atribuire anexata la anunt;

- obligatia utilizarii procedurii prevazute de Ordinului 1120, respectiv a site-ului o au doar
beneficiarii de finantare care atribuie contracte de servicii cu o valoare de peste 30.000 Euro,
echivalent lei fard T.V.A. Creste astfel probabilitatea ca multe dintre achizitii sd nu fie
publicate pe acest site, avand in vedere cd valoarea medie a contractelor de publicitate
publica este de cateva mii de Euro.

34. www.publicitatepublica.ro

Asa cum am prezentat si In rapoartele precedente pe aceasta temd, publicate in anii 2010 si 2012,
site-ul www.publicitatepublica.ro suferd din ce in ce mai mult ca functionalitate si utilizare.
Sistemul de cdutare nu oferd informatiile corecte (ex: conteaza dacd o denumire de autoritate este
scrisa ori nu cu diacritice la momentul credrii contului), asigurd cautare dupd un singur cuvant, nu
pot fi selectate proceduri dupa un an anume, nu existd niciun criteriu de selectie util (ex: CPV,
atribuit/anulat, etc.).

Pe de altd parte, utilizarea site-ului in sine este vdzutd ca o povard in plus de citre cei care
gestioneaza fonduri de publicitate publicd. Astfel, pentru anul 2013, doar in cazul a 87 achizitii
existd informatii pe www.publicitatepublica.ro, iar dintre acestea doar pentru 7 a fost publicat si
raport de evaluare.

Informatiile publicate pentru cele 87 achizitii au fost preluate de cétre autoritatile contractante fie
din www.e-licitatie.ro, fie din fisierele proprii de lucru. Astfel, majoritatea textelor sunt
ingramadite, fara spatiere, fara marcarea sectiunilor, fiind astfel dificil de parcurs.

Mai mult, din a doua parte a lunii martie 2014 si pana la Inceputul lunii iunie 2014 site-ul nu a fost
functional, reprezentantii Secretariatului General al Guvernului declarand ca este in reconstructie,
avand nevoie de imbunatatiri. Cu toate cd a fost nefunctional aproape 3 luni, in prezent are acelasi
design si aceleasi functionalitati ca in luna martie, cand a fost Inchis pentru imbunatatiri.

3.5. Cererile de informatii de interes public

Cand solutiile de informare sunt putine, incomplete sau chiar neconcludente, Legea nr. 544/2001
ramane o solutie utild tuturor celor care doresc sd cunoasca in ce fel este cheltuit banul public.

Astfel, avand in vedere problemele de informare privind totalitatea finantdrilor nerambursabile
europene in cadrul carora sunt achizitionate si servicii de publicitate publicad, in luna decembrie
2013 Centrul pentru Jurnalism Independent a transmis cereri de informatii de interes public (a se
vedea Anexa nr. 1.) catre urmatoarele autoritati de management care gestioneazd programele de
finantare din fonduri structurale si de coeziune europene 2007-2013:
- Ministerul Fondurilor Europene — Autoritate de Management pentru Programul Operational
Asistenta Tehnica (PO AT)
- Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional (POR)
- Autoritatea de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (PODCA)
- Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POS DRU)



- Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice (POS CCE)

- Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu)

- Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial de Transport (POS
Transport)

- Autoritatea de Management pentru programele de cooperare

Situatia raspunsurilor primite de la aceste autorititi de management este urmatoarea:

- Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice a transmis informatii concludente
pentru POR, PODCA si programele de cooperare;

- Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, respectiv Ministerul Transporturilor au
transmis informatiile solicitate privind POS Mediu si POS Transport;

- Ministerul Fondurilor Europene a transmis informatii partial concludente la solicitarea
primita (desi au fost solicitate informatii doar despre serviciile de publicitate publica,
raspunsul a inclus, printre altele, si achizitii de echipamente de birou, cheltuieli de personal,
licente software, servicii de traducere);

- Ministerul Economiei a transmis un raspuns in care face referire la faptul ca achizitiile
efectuate in cadrul POS CCE sunt mentionate in anexele la contractele de finantare si cd nu
fac obiectul unor informatii publice;

- Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a comunicat faptul
cd nu poate interfera in activitatea propriei Directiit AM POS DRU, care la randul ei a
raspuns ca “nu poate furniza informatii care tin de relatia contractuald cu beneficiarii
fondurilor nerambursabile”. Totodatda a sugerat autorilor studiului sd se adreseze
beneficiarilor de finantare pentru obtinerea informatiilor solicitate.

Subliniem faptul ca AM POS DRU este o autoritate de management care obliga beneficiarii de
finantare sa raporteze periodic stadiul de realizare a planului de achizitii, solicitind informatii
privind denumirea procedurii, valoarea estimata in lei si Euro, codurile CPV aferente, valoarea
contractata, nr. contractului, etc. Ca atare, informatiile solicitate se afla in posesia AM POS DRU si
au caracter de informatii de interes public, rezultand din activitatea autoritatii.

Drept urmare, pentru POS CCE si POS DRU nu au putut fi utilizate niciun fel de informatii despre
achizitiile de publicitate publica realizate in cadrul proiectelor in anul 2013. Tinand cont de faptul
ca Ministerul Fondurilor Europene a raportat la 31 decembrie 2013 4.470 contracte de finantare pe
POS CCE, respectiv 2.515 pe POS DRU, putem concluziona cd pentru un numéir de aproape
7.000 proiecte cu finantare nerambursabild nu au putut fi obtinute informatii in vedere
realizarii acestui studiu.

Daca am lua in calcul o valoare medie de 1.000 Euro a contractelor de publicitate publica per
proiect in cazul POS CCE si POS DRU, am putea trage concluzia ca in 2013 prin intermediul
acestora au fost atribuite contracte de circa 7 milioane Euro.

Cu toate acestea, trebuie sd tinem cont de faptul ca unele proiecte erau deja finalizate in anul 2013, dar si
de faptul cd, in multe proiecte POS DRU au fost realizate adevarate campanii de publicitate publica, ale
caror valori s-au cifrat si la sute de mii de Euro per proiect’.

Drept urmare, putem concluziona ca valoarea sumelor sustinute in 2013 prin POS DRU si POS
CCE pentru contracte de publicitate publica rimane o necunoscuta.

> A se vedea in acest sens, cele 9 anunturi publicate de Siveco Romania pe site-ul www.publicitatepublica.ro, care
vizeaza campanii de informare si publicitate pentru proiecte finantate din POS DRU si a céror valoare estimata
insumata este de 3.985.894 lei (circa 901.990 Euro).



3.6. Alte surse

Site-ul www.achizitii.apdrp.ro s-a dovedit inutil pentru studiul de fata, pe acesta neregasindu-se
nicio procedura care sa aiba ca obiect servicii de publicitate publica.

De altfel, potrivit prevederilor Programului National de Dezvoltare Rurald, beneficiarii de finantare
realizeaza in special investitii in echipamente, utilaje, hale etc. avand obligatia de a asigura
publicitatea proiectului prin postarea de panouri de promovare sau lipirea de stickere pe echipamente.



4. DATE STATISTICE DESPRE PROCEDURILE ANALIZATE

4.1 Date statistice despre procedurile analizate

Folosind sursele de informare mentionate mai sus, pentru anul 2013 au fost identificate 1.220
achizitii avand ca obiect servicii de publicitate publica.

Din punct de vedere statistic, cele mai importante date care au fost prelucrate sunt urmatoarele:

(circa ... lei) (circa ... Euro®) Observatii

Sume totale supuse - unele autoritdti au mentionat valoarea in
P 338.975.838,58 76.708.721,11 Euro. Pentru analizi, acolo unde a fost

procedurilor N 2 :
cunoscutd data lansarii proceduri suma

Sume totale atribuite | 139.209.655,10 | 31.502.524,35 | @ fost convertitd in lei la cursul BNR

valabil la lansarea procedurii /

inregistrarea cumpardrii directe. Pentru

93.178.538,26 21.085.887,82 celelalte cazuri s-a folosit cursul mediu
publicat de BNR pentru anul 2013 (1

Sume totale proceduri
in desfisurare

Euro = 4,4190 lei)

Sume totale proceduri - alte autoritati au mentionat interval de
P 106.587.645,22 24.120.308,94 sume (intre .... lei si ...lei). in aceste

cazuri a fost luata 1n calcul valoarea mai
mare

anulate

Nr. judete cu proceduri de achizitii: 42

Distribuirea sumelor procedurilor analizate pe regiuni de dezvoltare:

Regiune: Total Anulate Atribuite in desfisurare
Bucuresti-Ilfov 238.084.567,99 104.604.571,45 49.393.611,88 84.086.384,66
Centru 17.147.764,38 235.520,00 16.567.249,18 344.995.20
Nord-Est 23.376.491,72 0,00 21.663.291,72 1.713.200,00
Nord-Vest 5.499.250,13 787.746,00 4.711.504,13 0,00
Sud Muntenia 10.896.265,82 0,00 8.134.871,82 2.761.394,00
Sud-Est 22.406.166,52 709.204,80 18.354.873,32 3.342.088,40
Sud-Vest 10.644.112,89 0,00 10.301.512,89 342.600,00
Vest 10.916.759,12 250.602,97 10.078.280,15 587.876,00

Altele (Grecia) 4.460,00 4.460,00

Total 338.975.838,57 106.587.645,22 139.209.655,09 93.178.538,26

Distribuirea sumelor procedurilor analizate pe tipuri de autoritati contractante:

Total Anulate Atribuite in desfisurare

Autoritati centrale (ministere, agentii,

USSR 235.603.862,92 | 104.389.431,45 | 47.222.831,81 83.991.599,66
societdti nationale)

Autoritati locale (ADR-uri, judete,

municipii, comune, deconcentrate si 95.638.435,93 728.053,77 85.818.228,56 9.092.153,60
descentralizate)

Altele (universitati, societati comerciale,

B 7.733.539,73 1.470.160,00 6.168.594,73 94.785,00
TOTAL 338.975.838,58 | 106.587.645,22 | 139.209.655,10 93.178.538,26

% Calculele au fost realizate prin luarea in considerare a cursului mediu pentru anul 2013 publicat de Banca Nationali a
Romaniei (1 Euro = 4,4190 lei)




Criteriul de atribuire

Total valoric

Anulate

Atribuite

In desfasurare

Nr. achizitii

utilizat
Criteriul "Oferta cea mai
avantajoasa din punct de 158.222.172,90 |118.047.959,20 40.039.210,54 135.003,16 32
vedere economic"
irgtzft‘,?l o bt 91.568.654,90 | 48.098.393,18 | 43.391.621,42 78.640,30 107
Nu se cunoaste (ex: in 89.185.010,78 0,00 | 89.185.010,78 0,00 1.081
cazul cumpardrilor directe)
Total 338.975.838,58 166.146.352,38 | 172.615.842,74 213.643,46 1.220
Tipul pl.‘O.C f.:d.ur“/ Total valoric Anulate Atribuite in desfisurare N.r.. ..
achizitiei ’ achizitii
Achizitie directe 9.042.363,44 0,00 9.042.363,44 0,00 993
Cerere de oferte 21.775.151,58 2.317.026,02 18.764.159,76 693.965,80 124
Negociere fard 10.834.737,54 0,00 10.834.737,54 0,00 23
publicare
Licitatie deschisa 278.421.587,81 104.270.619,20 81.666.396,15 92.484.572,46 68
Licitatie restransi 5.356.441,00 0,00 5.356.441,00 0,00 2
Dialog competitiv 1.365.705,00 0,00 1.365.705,00 0,00
Exceptii - norme
interne MADR 2.370.700,00 0,00 2.370.700,00 0,00 2
Nu s-a mentionat 9.809.152,21 0,00 9.809.152,21 0,00 7
procedura
Total 338.975.838,58 | 106.587.645,22 139.209.655,10 93.178.538,26 1.220,00
Ll 6 ﬁnanggre a Total valoric Anulate Atribuite in desfisurare N.r.. ..
contractului ’ achizitii
- finantare in cadrul | 514 909 938 12 | 105.798.754.25 116.690.521,61 |  92.500.662,26 805
unor proiecte
- alt tip de finantare |5 5a4 g 4 788.890,97 22.519.133,49 677.876,00 | 415
(inclusiv buget)
Total 338.975.838,58 106.587.645,22 139.209.655,10 93.178.538,26 1.220

In ceea ce priveste publicarea anunturilor/invitatiilor de participare pe www.publicitatepublica.ro,
pentru cele 87 achizitii despre care exista date in sistem, au fost identificate urmatoarele:

anunt/invitatie de participare

referat de oportunitate

raport de evaluare

publicat

82

82

80

nepublicat

5

5

7




4.2 Date comparative

Sume disponibile pe regiuni de dezvoltare

10,916,759.12

10,644,112.89 4 460.00

10,896,265.82 22/406,166.52

5,499,250.13
23,376,491.72

17,147,764.38

238,084,567.99

Bucuresti-llIfov = Centru Nord-Est Nord-Vest = Sud Muntenia
Sud-Est = Sud-Vest = Vest = Altele
nulate N D 71,43 N () o din total anulate B () o din total pe regiune
Anul 104.604.571,45 98,14¢ % di 1 1 43,94° % di 1 pe regi
B“;l';resﬁ' Atribuite 49.393.611,88 35,48% % din total atribuite 20,75% % din total pe regiune
ov

0, 3 A

in desfasurare 84.086.384,66 | 90,24% (fé Sdéns E‘;;i n 3532% % din total pe regiune

Anulate 235.520,00 0,22% % din total anulate 1,37% % din total pe regiune

Centru Atribuite 16.567.249,18 11,90% % din total atribuite 96,61% % din total pe regiune
a 9, 1 11

in desfasurare 344.99520 | 0,37% (fé sdf‘;s :I’;‘L n 2,01% % din total pe regiune

Anulate 0,00 0,00% % din total anulate 0,00% % din total pe regiune

Nord-Est Atribuite 21.663.291,72 15,56% % din total atribuite 92,67% % din total pe regiune
a 9, 1 11

in desfasurare 1.713.200,00 |  1,84% (fé sdf;fl‘;;i n 7,33% % din total pe regiune

Anulate 787.746,00 0,74% % din total anulate 14,32% % din total pe regiune

Nord-Vest Atribuite 4.711.504,13 3,38% % din total atribuite 85,68% % din total pe regiune
a 9, 1 11

in desfasurare 0,00 | 0,00% (fé sdéns fﬁi n 0,00% % din total pe regiune

Anulate 0,00 0,00% % din total anulate 0,00% % din total pe regiune

o Sl:d . Atribuite 8.134.871,82 5,84% % din total atribuite 74,66% % din total pe regiune

untenia

a 9, 1 1

in desfasurare 2.761.394,00 | 2,96% (fé Sdf}’;;ltl(;étliit n 2534% % din total pe regiune

Anulate 709.204,80 0,67% % din total anulate 3,17% % din total pe regiune

Sud-Est Atribuite 18.354.873,32 13,19% % din total atribuite 81,92% % din total pe regiune
a 9, 1 1

in desfasurare 3.342.088,40 |  3,59% (fé sdf%“s:l‘;;i n 1492% % din total pe regiune

Anulate 0,00 0,00% % din total anulate 0,00% % din total pe regiune

Sud-Vest Atribuite 10.301.512,89 7,40% % din total atribuite 96,78% % din total pe regiune
a 9, 1 1

in desfasurare 342.600,00 | 0,37% ‘;‘; :él;t:;;i n 3,22% % din total pe regiune

Anulate 250.602,97 0,24% % din total anulate 2,30% % din total pe regiune

Vest Atribuite 10.078.280,15 7,24% % din total atribuite 92,32% % din total pe regiune
A 0, 1 11

in desfasurare 587.876,00 |  0,63% (fé Sdfgns E‘r’;i n 5,39% % din total pe regiune




Altele

. Atribuite 4.460,00 0,00% % din total atribuite 100,00% % din total pe zona
(Grecia)

Asa cum se poate vedea si din tabelul de mai sus, o serie de date sunt concludente pentru
desprinderea unor tendinte in ceea ce priveste atribuirea contractelor de publicitate publicd pe
regiuni de dezvoltare:
- 1n regiunea de dezvoltare Bucuresti-Ilfov se inregistreaza cvasitotalitatea procedurilor
anulate la nivel de tara (circa 98,14% din total anulate);
- 1n regiunea de dezvoltare Bucuresti-Ilfov se regaseau 90,24% din procedurile aflate inca in
desfasurare;
- 1n majoritatea celorlalte regiuni de dezvoltare, peste 90% din proceduri (cuantificate valoric)
fusesera deja atribuite.

Cateva potentiale explicatii pentru aceasta situatie sunt urmatoarele:
- 1n regiunea de dezvoltare Bucuresti-Ilfov au fost lansate cele mai mari proceduri din punct
de vedere valoric;
- pentru procedurile lansate in regiunea de dezvoltare Bucuresti-Ilfov au fost realizate cele
mai multe seturi de clarificari (existd proceduri cu peste 70 seturi de clarificéri), dar si cele
mai multe contestatii.



5.NOI MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT IN
DOMENIUL PUBLICITATII PUBLICE

Anul 2013 a adus o noud modificare legislativa cu impact in domeniul achizitiilor de publicitate -
OUG 25/2013” care modifici legea Audiovizualului. Ordonanta introduce in lege un articol nou,
articolul 29”1, cu urmatorul cuprins:

"Art. 2971

(1) Orice achizitionare de spatiu publicitar televizat nu poate fi facuta de un intermediar decat in numele
si pe seama beneficiarului final al publicitatii televizate.

(2) Orice oferte de pret pentru achizitionarea publicititii televizate, prezentate de intermediarii prevazuti
la alin. (1) beneficiarilor finali ai publicitatii televizate, vor fi in mod obligatoriu confirmate in prealabil
in scris cu radiodifuzorul. In scopul obtinerii acestei confirmari, intermediarii vor prezenta
radiodifuzorilor mandatele scrise acordate de beneficiarii finali ai publicitatii televizate pentru care
solicita ofertele de pret.

(3) Obiectul achizitionarii previazute la alin. (1) va fi plitit direct de citre beneficiarul final al
publicititii televizate radiodifuzorului, in baza facturii ce va fi emisa de radiodifuzor catre
beneficiarul final al publicititii televizate. Orice rabat sau avantaj tarifar, indiferent de natura acestuia,
acordat de catre radiodifuzor, trebuie sa figureze pe factura emisd beneficiarului final al publicitatii
televizate.

(4) Intermediarii prevazuti la alin. (1) nu pot sa primeasca altd platd sau contraprestatie decat cea care le este
platita de catre beneficiarul final al publicitatii televizate in vederea remunerdrii serviciilor prestate si nici vreun
avantaj material, indiferent de natura acestuia, din partea beneficiarului.

(5) Orice act juridic incheiat cu incalcarea dispozitiilor prezentului articol este nul."

In virtutea acestei legi, desi castigatorul procedurii de achizitie este o agentie de publicitate, clientul
de publicitate trebuie sa intre in relatii contractuale individuale cu fiecare televiziune prevazutd de
media plan.

Astfel, volumul de muncad al beneficiarilor de finantare nerambursabild, dar si al autoritétilor
publice care gestioneazd resurse bugetare proprii (in calitate de client) se multiplica, birocratia
creste si se naste un raport comercial direct intre autoritatile publice si mass-media, care poate naste
suspiciuni de interferenta editoriala.

Pe de alta parte, un astfel de aranjament contractual ar putea ajuta la transparenta utilizarii
fondurilor, deoarece intreg exercitiul bugetar al autoritdtilor publice este acoperit de prevederile
legii liberului acces la informatiile de interes public (544/2001). Cu toate acestea, niciun astfel de
document nu a ajuns in spatiul public in 2013.

Bilanturile agentiilor de publicitate au marcat in 2013 scaderi importante ale cifrelor de afaceri sau
ale profiturilor, scaderi puse de analistii pietei media si pe seama efectelor Ordonantei. Potrivit
Hotnews.ro, ordonanta "a facut ca unele agentii sa-si vada profitul evaporat practic, iar altele sa
inregistreze scaderi de 40%, 60%, chiar 80% ale cifrelor de afaceri si profitului, intr-o perioada in
care, potrivit estimarilor, piata totald de reclamd, dar si cea de reclamd TV au stagnat”.®

Cu toate acestea, studiul Media Fact Book 2014’ releva ca in 2013 nivelul volumelor de media in
piata TV s-a situat in jurul valorii de 193 milioane de Euro net. “Astfel, OUG 25/2013 nu a afectat
nivelul pietei ca volum derulat, efortul de mentinere in parametrii stabili a acesteia fiind preluat de
clienti, agentii si statii TV, care au alocat resurse suplimentare de oameni, timp dar si resurse
Jjuridice pentru ca procesul sa se desfasoare la aceleasi standarde de calitate”, se aratd in studiul
anual elaborate de Initiative.

7disponibila'l la http://www.dreptonline.ro/legislatie/oug 25 2013 modificare legea audiovizualului 504 2002.php

8 articol accesibil la http://economie.hotnews.ro/stiri-media publicitate-17454241-cat-puternic-lovit-2013-ordonanta-
publicitatii-afacerile-profitul-agentiilor-care-impart-banii-reclama.htm

? Disponibil la http://www.mediafactbook.ro/




Coreland mentinerea nivelului pietei cu scaderea profiturilor agentiilor, putem presupune cd mai multi
bani - inclusiv din fondurile europene — au ajuns in mass-media prin contractele de publicitate publica.

Modificarile la Legea Audiovizualului se adauga unui lung sir de modificari succesive aduse
legislatiei si normelor aplicate achizitiilor publice in ultimii trei ani.

Astfel, in iunie 2010, prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 180/2010'" a fost abrogat Ordinul nr. 183/2006'" privind
aplicarea dispozitiilor referitoare la contractul de publicitate media. In acest ultim ordin erau
prevazute structura, continutul si modul de utilizare ale modelelor specifice de invitatii de
participare la procedura prin "cerere de oferte", referatului de oportunitate, raportului de evaluare a
impactului, dosarului achizitiei publice si ale contractului de servicii de publicitate media. Prin
aceastd masurd, se elimind criteriile tehnice care ajutau autoritatile sd atribuie publicitatea publica
utilizand aceleasi criterii utilizate in industria mass-media.

Aceastd modificare legislativa trebuie corelatd cu modificarile aduse de Ordonanta de Urgenta nr.
76 din 2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii.

OUG nr. 76/2010 a produs modificari importante in domeniul publicitatii publice:

» reducerea pragului peste care este obligatorie publicarea unui anunt de participare $i a
unui anunt de atribuire in sistemul informatic de utilitate publica disponibil pe internet la
www.publicitatepublica.ro, de 1a 20.000 Euro anual la 15.000 Euro anual;

> restringerea notiunii de contract de publicitate media la doar difuzarea de reclama sau alte
forme de promovare prin intermediul mijloacelor de informare in masa scrise, audiovizuale
sau electronice (fatd de “crearea, producerea si/sau difuzarea de reclama sau alte forme de
promovare prin intermediul mijloacelor de informare in masa scrise, audiovizuale sau
electronice” n reglementarea anterioara).

Aceste modificari au adus, practic, alocarea publicitatii publice In situatia din 2004, cand era practic
nereglementata.

Modificéri ale legislatiei privind achizitiile publice de publicitate au mai fost aprobate In noiembrie
2012 (cand publicarea pe site-ul www.publicitatepublica.ro a devenit obligatorie pentru procedurile
cu valoare estimatd mai mare decat pragul achizitiei directe) si iunie 2013 (cand pragul pentru
achizitii directe a fost ridicat la 30.000 de euro).

Dacé addugam si ordinele succesive ale Ministrului Fondurilor Europene, din noiembrie 2012 si,
respectiv, octombrie 2013"* avem tabloul complet al instabilitatii normative care afecteaza procedurile
de achizitie, in general si pe cele de publicitate din fonduri europene, in special.

' Ordinul nr. 180 din 3 iunie 2010 privind abrogarea Ordinului presedintelui Autorititii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 183/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la contractul
de publicitate media a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 391 din data de 14 iunie 2010.

" Ordinul nr. 183 din 3 noiembrie 2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la contractul de publicitate media a
fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 979 din data de 7 decembrie 2006.

"2 Ordonanta de Urgentd nr. 76 din 30 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicad, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 453
din data de 2 iulie 2010.

" O noui formi a normelor de aplicare a fost pusi in dezbatere publica in vederea amendarii, in iunie 2014. Vezi
http://economie.hotnews.ro/stiri-eurofonduri-17498416-mfe-propune-noua-intructiune-privind-simplificarea-
achizitiilor-publice-proiectele-europene.htm




6.

CONCLUZII

I. Impactul asupra pietei de media

% Piata de publicitate publicd in Roménia este in continud crestere. Daca in 2011 piata de

publicitate publicad din Romania era de circa 150 milioane lei (~ 35 milioane Euro), in 2013
aceasta piata a depasit 338 milioane lei (~ 76 milioane Euro), cu mentiunea ca doar o parte
dintre proceduri au putut fi cunoscute. Pentru anii terminali de utilizare a fondurilor
structurale si de coeziune europene, 2014-2015, piata de publicitate publicad din Roméania
are potentialul de a depasi 100 milioane Euro.

% Peste 90% dintre fondurile de publicitate publicd sunt disponibile prin proiecte cu

R/
A X4

finantare nerambursabild din fonduri structurale si de coeziune. Astfel, in 2013 au fost
atribuite contracte de circa 31,5 milioane Euro, ceea ce face ca UE sd se numere printre
principalii investitori in piata de publicitate din Roméania. Tindnd cont si de procedurile
anulate sau in derulare, bugetele de publicitate publica reprezinta dublul celei mai active
industrii in materie de reclama - respectiv 76 milioane de Euro, comparativ cu 38 milioane
de euro, cat a cheltuit industria de produse de igiena si cosmetice.

In conditiile in care, in anul 2013, piata totali de publicitate in Romania a fot evaluati la 305
milioane Euro, publicitatea din bani publici atinge o pondere de circa 20-25%. Alocarea
netransparenta si pe criterii neprofesionale a acestor bugete poate duce la distorsionarea
grava a pietei de media.

II. Transparenta alocarii

R/
A X4

R/
A X4

R/
A X4

Informatiile referitoare la proiectele din fonduri europene si, respectiv, achizitiile aferente lor,
nu sunt centralizate, ceea ce face aproape imposibild monitorizarea lor de catre actorii civici
(ONGe-uri, cetateni). Actorii publici, cu mandat in urmarire fondurilor europene, nu sau aratat
interesati, pana in prezent, de o atare monitorizare. Vizibilitatea contributiei UE a derularea
acestor proiecte are de suferit in urma lipsei de coerenta in centralizarea informatiilor.

Majoritatea fondurilor de publicitate publica (circa 77%) au fost alocate prin proceduri cu
transparentd redusa — cumpararea directd sau pretul cel mai mic. Aceste proceduri nu
garanteazd eficienta utilizdrii si impactul publicitatii: informarea cetateanului cu privire la
existenta, derularea sau rezultatele finantarilor europene.

Existd din ce in ce mai multe probe cd autorititile de management responsabile cu
gestionarea fondurilor europene considerd cd acestea nu reprezinta bani publici. Astfel,
AM POS DRU si AM POS CCE au considerat ca informatiile privind achizitiile realizate in
cadrul unor proiecte finantate din bani publici nu reprezinta informatii de interes public.
Cateva mii de proceduri de achizitii de publicitate publica desfasurate in anul 2013 nu
au putut fi documentate, datorita opozitiei Ministerului Economiei si Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Dacd valoarea medie a acestor
proceduri ar fi de 1.000 Euro, atunci valoarea lor totala in anul 2013 ar putea ajunge la circa
7.000.000 Euro. Existd insd premisele ca aceastd valoare sa fie mult mai mare, unele
proiecte finantare prin POS DRU avand bugetate sute de mii de Euro pentru campanii de
promovare/publicitate/constientizare.

Desi Legea 544 privind liberul acces la informatiile de interes public este in vigoare incad din
anul 2001, autorititile cirora le-am adresat cereri de informatii de interes public au
demonstrat fie cd nu cunosc in totalitate prevederile legii (nicio AM nu a comunicat
inregistrarea cererii in registrul special prevazut de lege), fie ca nu le respecta. Din nefericire, in
conditiile in care Legea 544/2001 a ramas ultima reglementare menita sd asigure cetateanului



european un mijloc pentru verificarea modului in care sunt cheltuiti banii publici in Romania, iar
procedurile speciale de achizitii nu fac nicio trimitere la acest act normativ, fondurile europene
intra intr-o zona a utilizirii arbitrare de citre autorititile responsabile.

ITI. Norme si proceduri de alocare/monitorizare

R/
A X4

Se remarca o puternica instabilitate legislativa si normativa, care produce confuzie atat
pentru cei care aloca publicitate, cat si pentru cei care monitorizeazd sau evalueazd aceste
alocari. Astfel, un proiect finantat din fonduri structurale ajunge sa fie guvernat si de 3
proceduri speciale de achizitii (ex: POS DRU 1in cazul Instructiunii AM POS DRU 26 din
2010, abrogata de Ordinul MFE 1050/2012, abrogat la randul lui de Ordinul MFE
1120/2013). Drept urmare, la finele proiectului, ofiterii de proiect au suspiciuni privind
aplicarea regulilor speciale de achizitii, neintelegdnd nici ei cum ar trebui raportate
achizitiile din proiect.

IV. Capacitatea administrativa

Exista o mare proportie de proceduri anulate — 30% din bugetul de publicitate publica pentru
2013. Majoritatea covarsitoare a procedurilor anulate s-au inregistrat in regiunea de dezvoltare
Bucuresti —Ilfov, ceea ce poate denota carente in organizarea procedurilor de atribuire in
aceasta regiune.

Atat www.e-licitatie.ro, cét si https://www.fonduri-ue.ro prezinta carente in usurinta de
utilizare, respectiv 1n relevanta informatiilor disponibile. Mai mult, site-urile reglementate prin
proceduri specifice, cum este https://www.fonduri-ue.ro, servesc doar pentru conformarea in
litera legii, iar nu cerintelor de transparenta si de corecta si eficienta utilizare a banului public.

Pe langa probleme de ciutare, site-ul de achizitii creat de Ministerul Fondurilor Europene
in 2013 - https://www.fonduri-ue.ro - are si inconvenientul cd este actualizat cu intirziere.
Spre exemplu, beneficiarii fondurilor din mecanismele financiare SEE si Norvegian, obligati sa
respecte prevederile Ordinului 1120/2013, nu au putut derula procedurile de achizitii folosind
site-ul mentionat deoarece Ministerul Fondurilor Europene nu crease conturile de utilizatori.

Site-ul www.publicitatepublica.ro nu a functionat in intervalul martie-iunie 2014, Guvernul
Romaniei obstructionand autoritatile contractante in aplicarea OUG 34/2006, art. 58. Site-ul
est oricum depasit din punct de vedere fizic si moral, iar autoritatile contractante postau din ce
in ce mai rar anunfuri pe acest site. O solutie o poate constitui preluarea automata a
achizitiillor de pe www.e-licitatie.ro pe site-ul www.publicitatepublica.ro, printr-un
algoritm informatic.

Persista si se multiplica utilizarea gresitd sau incompleta a codurilor CPV 1in descrierea
bunurilor si serviciilor. Uneori, codurile CPV sunt utilizate pentru mascarea contractelor de
publicitate. Pentru evitarea incadrarii gresite a procedurilor de catre beneficiarii de finantare,
dar si in vederea unei analize corecte a ceea ce se achizitioneaza In proiectele cu finantare
nerambursabild, beneficiarii care deruleaza proceduri de achizitii in cadrul proiectelor cu
finantare europeand ar trebui mai bine informati de catre autorititile de management
privind corecta utilizare a CPV, prin seminarii, sesiuni de instruire sau chiar reglementari
(ordin de ministru, instructiune). Este utild utilizarea codurilor CPV la definirea
achizitiilor inca din cererea de finantare si individualizarea sumelor pe cod CPV (ex:
materiale tipografice - 2.300 lei; anunturi de presa - 5.200 ei; consultanta - 12.000 lei; toate
acestea intrd Intr-un contract cu denumirea de asistenta tehnica pe proiectul X).



7. STUDII DE CAZ

7.1 Achizitionarea de servicii de publicitate in SUA de catre Autoritatea Nationala pentru
Turism

Autoritatea Nationald pentru Turism (ANT) a lansat in decembrie 2013 o licitatie pentru
achizitionarea de servicii de publicitate pe canalele media din Statele Unite ale Americii pentru
implementarea planurilor operationale multianuale de marketing pentru brandul turistic national'*,
Prin aceasta achizitie, cu o valoare estimatd fard TVA de 11.362.000 RON, autoritatea contractanta
vizeaza sd identifice o agentie de cumpadrare si planificare media, care sa poata asigura dezvoltarea
si implementarea strategiei de media pentru promovarea brandului turistic national in Statele Unite
alte Americii.

Aceasta achizitie face parte dintr-un pachet cu un buget total de circa 25 de milioane de Euro, care
cuprinde si alte tari, precum Franta (13,6 milioane de lei), Germania (17 milioane de lei), Romania
(16,6 milioane de lei), Italia (13,6 milioane de lei) si Marea Britanie (12,5 milioane de lei)"”. Desi
pentru oferta de mai sus termenul limitd pentru depunere, respectiv deschidere a ofertelor, a fost 12
februarie 2014, la licitatia pentru SUA s-au prezentat doar doi ofertanti'®, procedura fiind reluata.

Conform www.e-licitatie.ro, cei doi competitori sunt Spring O’Brian (www.spring-obrien.com),
companie din New York si Brian Cronin Associates (www.bcany.com), companie specializatd in
servicii de publicitate pentru mediul de afaceri, cu sediul in Rye Brook, NY; cel de-al doile
competitor a inregistrat venituri de 1-2,5 milioane USD si un staff de 5-9 angajati'’.

Chiar dacad pentru aceasta licitatie si-au ardtat interesul sase competitori, prin intrebarile adresate
ANT, una dintre explicatiile pentru care participarea ofertantilor a fost redusd poate fi impunerea
unor criterii care ar putea conduce la afectarea principiilor nediscriminarii'® si recunoasterii
reciproce'” in cadrul procesului de achizitie publica.

Doua dintre cele sase cereri de clarificare publicate in SEAP au facut referire la conditiile restrictive
impuse de catre Autoritatea pentru Turism si anume aceea cd ofertantul trebuie sd transmita
Certificarea Sarbanes-Oxley, care reprezintd asigurarea ca procedurile si controalele interne ale
beneficiarului pentru raportarea financiara sunt conforme cu cerintele in vederea acestei certificari.

Pe scurt, aceastd certificare este legatd de Sarbanes Oxley Act®, care a intrat in vigoare in Statele
Unite ale Americii in 2002, Tn urma unor scandaluri legate de compania Enron. Practic, aceasta
certificare impune reguli riguroase de transparentd si responsabilitate companiilor publice prin
proceduri care tin de independenta auditului extern, reglementarea conflictelor de interese,
responsabilitate corporatistd sau responsabilitate legata de raportarile financiare sau de frauda in
activitatea financiara a companiei.

'* Anunt de participare numarul 148657/24.12.2013

"> Campanie de 25 milioane de euro pentru TURISMUL ROMANESC: unde si cum va fi promovat, Mediafax,
24.12.2013,  http://www.mediafax.ro/economic/campanie-de-25-milioane-de-euro-pentru-turismul-romanesc-unde-si-
cum-va-fi-promovat-11816841

'® Nicio firma nu s-a prezentat la licitatiile de promovare a Romaniei in Marea Britanie si Italia, Digi24, 5.03.2014,
http://www.digi24.ro/Stiri/Digi24/Actualitate/Social/Nicio+firma+nu+s-
a+prezentat+la+licitatiile+de+promovare+a+Roman

' http://www.manta.com/c/mmlrkh8/bca-advertising

'8 Nediscriminarea = asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator economic,
indiferent de nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aibad sansa de a deveni contractant

' Recunoasterea reciproca = acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene;
diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autorititile competente din alte state; specificatiilor tehnice,
echivalente cu cele solicitate la nivel national

2% http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ204/html/PLAW-107publ204.htm



Companiile romanesti care fac parte din grupurile listate la Bursa de la New York au trebuit sa
implementeze reglementarile SOX, acest model extinzdndu-se ulterior si la alte entitati care au vizat
cresterea nivelului de control si de raportare financiara in cadrul afacerii respective’'. Cu toate acestea,
costurile pentru implementarea acestor reguli sunt ridicate (pot ajunge la zeci de milioane de dolari),
fapt care limiteaza numarul de companii care beneficiaza de SOX. Printre companiile romanesti care au
asigurate astfel de reglementdri interne se numard Romtelecom, Vodafone, Orange, Coca-Cola,
ArcelorMittal, Bunge Romania, Autoliv Romania, Fiat, Delphi-Packard, Avon Cosmetics etc.”?

Acest criteriu se poate dovedi discriminatoriu, avand 1n vedere cd se aplicd numai companiilor
publice si nu si celor private® — conform reglementirilor in vigoare, dar si unei clarificari emise de
catre autoritatea contractantd. Mai mult OUG 34 specifica in articolul 177 (2) ca
Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune candidatilor/ofertantilor
obligativitatea prezentarii unei certificari specifice, acestia din urma avand dreptul de
a prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor cerinte, orice alte documente
echivalente cu o astfel de certificare sau care probeaza, in mod concludent,
indeplinirea respectivelor cerinte. Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita,
daca se considera necesar, clarificari sau completari ale documentelor prezentate.

Mai mult, conform unui alt raspuns al ANT, Certificarea Sarbanes Oxley reprezinta o asigurare a
beneficiarului cu privire la respectarea regulilor de transparenta si legalitate (inclusiv respectarea
normelor referitoare la fraudd si coruptie) in utilizarea resurselor financiare’, dar avand in vedere
cd se aplicd numai companiilor publice, constatdim ca nu se aplicd acelasi principiu si celor private.
Autoritatea contractanta a invocat un control mai scazut asupra cheltuirii fondurilor europene in afara
EU, dar chiar daca legislatia se aplica distinct in afara Statelor Membre, Oficiul European Antifrauda
(OLAF) are competenta de a cerceta fraude cu fonduri europene, deci poate asigura acest control
asupra beneficiarului.

Procesul de achizitie publicd este inca in desfasurare, unul dintre motivele pentru care licitatia a fost
amanatd fiind contestatia depusd de Spring O’Brien la Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor (CNSC). Compania americana a solicitat anularea raportului procedurii si a documentelor
subsecvente si evaluarea ofertei depuse, care fusese respinsa datoritd neconformitdtii invocate de ANT
in legdturd cu constituirea garantiei. Compania sustine ca oferta nu a fost respinsa la momentul
deschiderii ofertelor de catre ANT si reclama cd nu a primit procesul verbal conform art. 33 (4) din HG
925/2006, iar in SEAP acesta a fost publicat dupa aproape o luni. In cele din urma, competitorul a fost
instiintat ca oferta a fost declaratd inacceptabila conform articolului 36 (1), a*>. Motivarea ANT a fost
legata de faptul cé ofertantul depusese garantia intr-un alt cont sau in altd moneda decét cele specificate
in fisa de atribuire, fapt recunoscut si de compania americana in contestatie — desi sustine cd acest cont
apartine tot ANT. Conform contestatiei, garantia a fost depusa in contul Reprezentatei pentru promovare
turistica externa din SUA, care nu are personalitate juridica si este subordonatda ANT. CNSC a respins
ca nefondatd contestatia prin decizia 1416/C8/1476 din 15.05.2014.

Luand 1n calcul aspectele mentionate mai sus, consideram ca impunerea Certificarii Sarbanes-Oxley
este restrictiva si limiteazd substantial numarul de potential competitori (in special din Romania),
incilcand inclusiv principiul proportionalititii*® previzut de OUG 34/2006.

*! Liviu MIHAILEANU, Impactul legii Sarbanes-Oxley asupra societatilor

comerciale din Romania, http://www.cafr.ro/uploads/AF7_2008_Site-b0d9.pdf

2 Impactul legii Sarbanes-Oxley asupra companiilor romanesti,
http://www.marketwatch.ro/articol/5562/Impactul_legii_Sarbanes-Oxley asupra_companiilor _romanesti/

* http://turism.gov.ro/wp-content/uploads/2013/12/CLARIFICARE-nr.-6-MEDIA-SUA .pdf

** http://turism.gov.ro/wp-content/uploads/2013/12/CLARIFICARE-nr.-3-MEDIA-SUA .pdf

** Care face trimitere la articolul 33 (3) b: ofertele nu sunt conforme daci ,,nu sunt insotite de garantia de participare, in
cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire.”

%% Proportionalitatea = asigurarea corelatiei intre: necesitatea autorititii contractante, obiectul contractului de achizitie publica
si cerintele solicitate a fi indeplinite



7.2 Publicitate pentru fondurile europene

In luna iunie 2013, Ministerul Fondurilor Europene a lansat o proceduri de achizitie publici
(144436/18.06.2013), pentru Servicii de organizare de evenimente informare §i promovare a
urmadtoarei perioade de programare 2014-2020 si servicii de cercetare calitativa si cantitativa
privind gradul de informare a publicului general privind urmatoarea perioada de programare.
Contractul se disputd inca, dupd nenumadrate contestatii adresate Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor si documente clarificatoare publicate in SEAP; aceasta desi deschiderea
ofertelor era programata initial pentru 1 august 2013.

Campania este una de constientizare, de catre populatie si de cétre actorii implicati in gestionarea
fondurilor europene, a oportunitatilor pe care urmatoarea perioadd de programare le va oferi la nivel
national si regional, precum si a necesitdtii pregatirii corespunzdtoare a cadrului institutional si
administrativ pentru implementarea acestor fonduri.

Valoarea estimata a procedurii este de 35.266.854,18 RON, fiind impartita in doua loturi, astfel:

* Servicii de organizare a unor evenimente de informare pentru potentialii beneficiari ai
instrumentelor structurale, pentru perioada de programare 2014 -2020, CPV 79341400-0 -
Servicii de campanii de publicitate (Rev.2) — 8.233.624,45 RON

* Servicii de promovare a urmdtoarei perioade de programare 2014-2020 si servicii de
cercetare calitativa si cantitativa privind gradul de informare a publicului general privind
urmatoarea perioadd de programare, CPV 79320000-3 - Servicii de sondaje de opinie
(Rev.2) —27.033.624,73 RON

Pentru primul lot, ofertantii trebuiau sa includa in ofertele lor o conferinta internationala cu o durata
de 2 zile si jumatate la Bucuresti, 8 caravane de informare a populatiei cu privire la viitoarea
perioada de programare 2014-2020, 42 de dezbateri publice si o conferintd nationald organizata la
Bucuresti cu o durata de o zi si jumatate pentru prezentarea rezultatelor evenimentelor organizate la
nivel judetean si regional.

Solicitarile pentru cel de-al doilea lot includeau 9 spoturi TV si 9 spoturi radio cu durata de 30
secunde, cate un format de emisiune tematica TV si una radio, de tipul unui mini-serial, cu 24 de
episoade, 1 grupaj de reportaje TV, difuzarea campaniei media, realizarea web site-ului dedicat,
cate o campanie de constientizare in on-line, respectiv presa scrisd si monitorizarea presei.

Pentru procedura de achizitie s-au inscris un numir de 20 de competitori®’, inclusiv asocieri, unele
dintre ele participand doar la competitia pentru unul dintre loturi, pe cand altele au depus
documentatia pentru ambele loturi. La primul lot au participat 15 competitori, iar la al doilea sase.

Procedura de achizitie publici s-a dovedit a avea mai multe probleme. in primul rind, a fost
prelungitd de mai multe ori datoritd numdrului semnificativ de clarificari solicitat de catre
potentialii beneficiari. Astfel, pe site-ul www.e-licitatie.ro sunt inregistrate 76 de clarificari, unele
dintre aceste documente cuprinzdnd mai multe intrebari. De asemenea, au fost publicate 23 de erate
la documentatia de achizitie publica. Datoritd acestei incarcaturi birocratice, Ministerul Fondurilor
Europene a fost nevoit sd amane finalizarea procedurii si sd programeze deschiderea ofertelor de
mai multe ori.

Cu toate acestea, desi conform programului estimat initial implementarea contractului ar fi trebuit
sa fi inceput deja, procedura este inca in desfasurare din cauza mai multor contestatii inaintate de
catre participantii la achizitie. Pe de o parte, Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor
(CNSC) a fost sesizat de mai multe ori, cele mai recente sesizari fiind solutionate la inceputul lunii
mai 2014. Pe de alta parte, existd un dosar pe rolul Curtii de Apel Bucuresti.

*" Vezi lista complet la sfarsitul capitolului



Istoria cazului demonstreazad pe de o parte lipsa de claritate a autoritatii contractante in formularea
dosarului de achizitie publicd, elaborarea de raspunsuri echivoce la clarificarile Tnaintate de
competitori, dar si neclaritati referitoare la evaluarea ofertelor castigitoare, elaborate in sesizdrile
primite de CNSC.

In prima faza, S.C. Optimedia S.R.L. a contestat CPV-ul 92400000-5, Servicii de agentii de presd,
mentionand ca serviciile solicitate nu se subscriu acestei categorii. De asemenea, acelasi ofertant a
contestat punctajul acordat pentru mixul pentru posturi TV din lotul II, solicitat pentru a obtine o
audienta crescutd, prin faptul ca ponderea punctajului nu este corecta si discrimineaza prin faptul ca
puncteazi diferit televiziuni cu acelasi rating. Societatea si-a retras contestatia de la CNSC?®, chiar
daca solicitase eliminarea CPV-ului si refacerea punctajului.

Solicitarile ulterioare contesta atribuirea contractelor catre cei doi ofertanti, S.C. Agrafics
Communication S.R.L. pentru lotul I si Asocierea dintre S.C. Mindshare Media SRL — S.C Solvers
S.R.L. Contestatiile ofertantilor au fost legate In mare parte de acceptarea ofertelor desi sunt
neconforme datoritd documentatiei incluse in aceste dosare sau datoritd capacitatii tehnice si de
resurse umane a acestor firme..

Pentru lotul 1, LDK Consultants Engineers and Planners SRL a solicitat anularea raportului
procedurii si a documentelor conexe, reluarea procedurii si reevaluarea ofertei tehnice si financiare,
acuzand autoritatea contractantd de comportament discriminatoriu prin solicitarea unor documente
sau clarificari In mod abuziv. Asocierea dintre Innovacion Y Desarrollo Local S.L. si S.C. Patru
Ace SRL a contestat faptul ca numarul de riscuri identificate (3746) nu a fost punctat corespunzator,
desi era mult mai mare decat al ofertei castigitoare (508) si a solicitat anularea comunicarii si
reconsiderarea rezultatului procedurii. Asocierea dintre SC Libro Events SRL si SC Exact
Consultanta si Cercetare SRL a contestat capacitatea firmei castigatoare de a implementa proiectul
datoritd lipsei resurselor uman adecvate si a cerut declararea ca neconformad a ofertei Agrafics
datoritd mai multor erori in elaborarea documentatiei.

Prima dintre contestatii pentru lotul 2, inaintatd de SC. Best Advertising & Consult SRL solicita
anularea deciziei de selectare a castigdtorilor, anularea tuturor actelor prin care societdtile
participante au fost declarate conforme, datoritd unei complicatii legate de SC PRO TV SA, pe care
o vom explica 1n cele ce urmeaza, a faptului ca oferta Prima TV fusese exprimata in euro si nu in
RON sau faptul ca postul National FM este inclus in ofertd desi nu este in top 10 de audientd
conform Asociatiei pentru Radio Audientd. Mai mult, societatea a criticat faptul ca precizérile
legate de indicatorii de masurare solicitati de minister nu erau clari.

Si Qual Media a cerut anularea actelor procedurii de achizitie si reevaluarea ofertelor, justificand
includerea de catre ofertantul castigitor a postului National FM in ofertd (care se afla pe locul 11 in
topul ARA) si a acuzat neclarititi privind instrumentul de masura a audientei care urma sa fie
utilizat de catre ofertanti si chiar modificarea ilegala a documentatiei in timpul procedurii, prin
introducerea indicatorului Average Quater Rating.

Clarificarea 2 cuprinde un raspuns la aceasta intrebare, care nu este Insd complet clar, acesta fiind
utilizat de catre autoritatea contractatd in cazul contestatiei de mai sus, pentru a o respinge.

Topul TV/radio pentru perioada expusa in CS se considera in functie de ce indicator: reach,
rating sau share?
Topul TV/radio pentru perioada solicitata se va realiza in functie de indicatorul rating.

*¥ Care ia act de retragerea contestatiei prin Decizia Nr.2494/224C7/2716



In ceea ce priveste includerea National FM 1n solicitare, aceasta pare a fi neindreptatitd conform
autoritatii de management avand in vedere faptul ca procedura se refera la posturi nationale, iar lasi
si Craiova, care sunt citate de contestate pe locuri 9 si 10 nu sunt considerate astfel”.

Cea de-a treia contestatie a fost depusa de catre SC Arrow Consultating SRI, in calitate de lider al
asocierii formata din SC Arrow Consultating SRL si SC Mediatrust Romania SRL, care a sesizat ca
includerea ofertei SC PRO TV SA (prin postul radio PRO FM) in dosarul firmei castigatoare
determind neconformitatea ofertei, Intrucat compania anterior mentionatd si-a declinat dorinta de a
participa la aceastd procedura, datorita politicilor interne. Polemica dintre autoritatea contractanta si
ofertanti s-a desfasurat in jurul faptului cd decizia de a nega a companiei se aplicd si pentru
posturile radio, inclusiv Pro FM, Dance FM, Music FM, ProFM’s Cool, precum si pentru alte medii
din trust. Desi atat autoritatea contractanta, cat si consortiul castigator au afirmat faptul cd raspunsul
se aplicda numai televiziunilor, conform paginii web oficiale a trustului, din acesta fac parte
urmatoarele canale si posturi radio si TV: PRO TV SA: Pro Tv, Acasa, Pro Tv International, Pro
Cinema, sport.ro, MTV, Pro FM, Voyo.ro, Www.internetprotv.ro3°, deci adresa este opozabila si
posturilor radio.

Mai mult, ofertantul a solicitat excluderca SC Realitatea Media SA din lista intrucat se afla in
reorganizare judiciard, iar cotatia pentru postul Realitatea TV trebuie anulata fiind in contradictie cu
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, art. 45, 2.b., compania fiind in imposibilitatea de a primi fonduri europene. Cea de-a treia
solicitare s-a indreptat catre Trustul Intact, respectiv postul Antena 3, care era sub investigatie
pentru santaj. Justificarea ofertantului a fost aceea ca daca Antena 3 ar fi condamnata in timpul
procesului (neincheiat incd) s-ar putea prejudicia imaginea Ministerului Fondurilor Europene.
Autoritatea contractantd emisese anterior prin clarificarea 61 un punct de vedere prin care specifica
faptul ca “pana la emiterea unei decizii finale de instantele competente in acest sens, acest proces
judiciar nu poate, In nicio situatie, sa infranga principiul prezumtiei de nevinovatie.”

La inceputul lunii mai, CNSC a dispus®', prin conexarea tuturor contestatiilor anularea procedurii
pentru lotul 1, continuarea procedurii, in termen de 10 zile cu solicitarea de clarificari si reevaluarea
ofertelor prezentate de LDK Consultants Engineers & Planners SRL, Innovacion Y Desarrollo
Local SL si SC Libro Events SRL si de SC Agrafics Communication SRL. Mai mult, Consiliul
respinge, ca nefondate, contestatiile formulata la lotul 2 de SC Best Advertising SRL, SC Arrow
Consulting SRL si de SC Qual Media Group SRL si dispune continuarea procedurii, admitand
interventia formulate de Mindshare Media.

In ceea ce priveste compania declarati cistigitoare, in jurul siu au apirut mai multe reportaje in
presa. Compania Agrafics este detinutd de Gabriel Marian Stefanescu si de sotia acestui Daniela
Stefanescu. Acestia sunt actionari si la Ars Advertising. Firma a fost implicatd intr-un dosar
deschis de DNA pe numele fostului ministru al Mediului Nicolae Nemirschi, acuzat de un posibil
abuz 1n serviciu pentru atribuirea prin Incredintare directd a unui contract de publicitate Tn valoare
de 500.000 de euro citre aceasta. In 2012, Agrafics a céstigat o alta licitatie publica, dintre 16
competitori, in valoare de 2 milioane RON, de la Ministerul Mediului, pentru evenimente destinate
promovirii POS Mediu’>. In 2013, a castigat trei contracte de aproape un milion de euro de la

¥ Conform ARA ordinea din valul de toamna septembrie/2012 este: Radio Romania Actualitati, Kiss FM, EuropaFM,
Pro FM, Radio ZU, Antena Satelor, Magic FM, Radio 21, Iasi, Craiova, Nafional FM, Timisoara, Rock FM,
http://www.audienta-radio.ro/userfiles/items/Audienta%20radio%20-%20Valul%20de%20toamna%202012_v2.pdf

*% http://www.protv.ro/corporate/

*! http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/decizii/decizii-2014/decizie-1413.pdf

32, http://www.economica.net/o-firma-implicata-intr-un-scandal-cu-un-fost-ministru-castiga-pe-banda-contracte-cu-m--
mediului 41485.html




Ministerul de Interne, Ministerul Muncii®® si Ministerul Turismului*®, iar in 2012 cele doua firme au
castigat printr-o licitatie un contract de 5,3 milioane RON pentru servicii de publicitate de la
Ministerul Muncii. Firmele au mai implementat contracte pentru Institutul National de Sandtate
Publica sau Agentia Nationald a Functionarilor Publici. Portofoliul Agrafics poate fi consultat pe
pagina web a companiei: http://www.agrafics.ro/portofoliu/?lang=ro. Conform Ministerului de
Finantte, Agrafics a declarat 2 angajati in 2010, 4 in 2011 si 25 in 2012%, precum si un profit
120535 RON de la cifra de afaceri 12791938 RON 1in 2012. Trebuie specificat cd Marian
Stefanescu este asociat si la SC. Solvers SRL, declarat castigator la cel de-al doilea lot.

Per ansamblu putem observa ca intregul proces de achizitie publicd a fost supus in acelasi timp
justificat si nejustificat criticilor participantilor. Pe de o parte unele dintre solicitdrile transmise
CNSC nu au justificare solida, fiind mai degraba cauzate de interpretarea eronata a cerintelor
documentatiei de atribuire. Pe de alta parte, exista argumente, Intdrite de deciziile CNSC conform
carora acesta licitatie a comportat probleme de transparentd, evaluare obiectiva si aplicarea corecta
a legislatiei. Numarul mare de clarificari, care depaseste 100 de intrebari si eratele conexe acestui
dosar sunt dovada lipsei de claritate a autoritatii contractante in elaborarea documentatiei de
atribuire. Toate aceste aspecte au condus la intarzieri in implementarea contractului, au ridicat
suspiciuni privind legalitatea procedurilor de elaborare a documentatiei de atribuire si a evaludrii
ofertelor si pot afecta derularea in conditii optime a campaniei de constientizare.

Lista ofertantilor in cadrul procedurii de atribuire

Asocierea dintre SC Arrow Consulting SRL si SC Mediatrust Romania SRL

SC Best Advertising & Consult SRL

SC United Media Services SRL

Asocierea dintre SC Corex&C.B.SRL, S.C. EPMC Consulting SRL si SC Institutul Roman
pentru Evaluare si Strategie - IRES

Asocierea dintre SC Libro Events SRL si SC Exact Consultanta si Cercetare SRL

Media Consulta International Holding AG

Asocierea dintre Innovacion Y Desarrollo Local S.L. si S.C. Patru Ace SRL

Asocierea dintre Promo Service SRL si SC Stage Expert SRL

Asocierea dintre SC Qual Media Group SRL, SC Opti Media SRL, SC AIl Media Company
SR1 si SC Babei Communications SRL

SC Dai Travel

Asocierea dintre SC Avensa Consulting SRL si SC European Profiles SA

SC SMART Integration SRL

HR Investment&Consulting SRL

Asociat -SC Schulman Consulting SRL

Asocierea dintre SC Gea Strategy & Consulting SA, SC DC Communication SRL, SC
Grupul de Consultanta pentru Dezvoltare DCG SRL si SC Headvertising SRL

SC Agrafics Communication SRL

Asocierea dintre SC Magnum SRL, SC GFK Romania si Institut de cercetare de Piata SRL
Asocierea SC Millenium Image & Communication Grup SRL si SC Relians Corp SRL
Asocierea dintre SC Mindshare Media SRL - SC Solvers SRL

LDK Consultants Engineers and Planners SRL

33 http://www.ziuaconstanta.ro/informatii/combaterea-criminalitatii-in-achizitiile-publice/afacere-sora-cu-cea-care-i-a-
adus-dna-ul-pe-cap-lui-nemirschi-o-firma-cu-lipici-la-contracte-de-milioane-de-lei-revine-cu-o-noua-achizitie-la-
ministerul-muncii-familiei-si-protectiei-sociale-466397 .html

3 http://www.business24.ro/lifestyle/omul-de-afaceri/patimile-domnului-stefanescu-I-a-invins-pe-basescu-la-cedo-dar-
a-ajuns-victima-unei-povesti-de-succes-1529500

35 http://www.mfinante.ro/infocodfiscal.html




8. Anexe

Anexa nr. 1 — Cereri de informatii de interes public

Citre: Ministerul Fondurilor Europene
in atentia: dlui. ministru Eugen Orlando TEODOROVICI

Ref. la: Cerere de informatii de interes public

Stimate domnule Ministru,

Centrul pentru Jurnalism Independent deruleaza, in perioada octombrie 2013 — august 2014, proiectul “Monitorizarea
bugetelor de publicitate din proiectele europene — Experienta roméneasca”, finantat de OLAF prin programul Hercule
II. In cadrul acestui proiect, vom analiza alocarea bugetelor de publicitate din proiectele cu finantare europeana,

urmarind modul 1n care aceasta respecta legislatia in vigoare si serveste intereselor economice ale UE.

In virtutea legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, potrivit careia prin informatie de interes
public se infelege orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei, pentru buna derulare a
acestui proiect, vd rugam sa ne puneti la dispozitie urmatoarele informatii:

1. Planurile de achizitii ale proiectelor cu finantare nerambursabild aflate in anul 2013 in implementare, pentru toate
programele de finantare din fonduri structurale si de coeziune:
- Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
- Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
- Programul Operational Sectorial Transport
- Programul Operational Sectorial Mediu
- Programul Operational Regional
- Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
- Programul Operational Asistentd Tehnica
- Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria
- Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania
- Programul de Cooperare Transnationala Sud-Estul Europei
- Programul de Cooperare Interregionalda INTERREG IVC
- Programul pentru reteaua de dezvoltare urbana URBACT II
- Programul de Cooperare Interregionalda INTERACT II
- Programul de Cooperare Interregionala ESPON 2013
- Programul de cooperare IPA CBC Romaénia-Serbia
- Programul de cooperare ENPI CBC in bazinul Marii Negre
- Programul de cooperare ENPI CBC Romania - Ucraina - Republica Moldova
- Programul de cooperare ENPI CBC Ungaria - Slovacia - Romania - Ucraina

2. Lista achizitiilor efectuate in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabild aflate in anul 2013 in implementare,
pentru toate programele de finantare din fonduri structurale si de coeziune mentionate mai sus.

Subliniem ca facem referire la planul de achizitii, respectiv lista achizitiilor efectuate in cadrul proiectelor, asa cum sunt
ele prevazute in instructiunile specifice ale autoritatilor de management (ex: Instructiunea POS DRU nr. 59 din 2012).

Va rugdm sa ne transmiteti informatiile electronic, de preferintd intr-un format procesabil (.doc, .xIs) la adresa
staff(@cji.ro.

Cu multumiri,




Citre: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane

Ref. la: Cerere de informatii de interes public

Stimata doamna,
Stimate domn,

Centrul pentru Jurnalism Independent deruleaza, in perioada octombrie 2013 — august 2014, proiectul “Monitorizarea
bugetelor de publicitate din proiectele europene — Experienta roméneasca”, finantat de OLAF prin programul Hercule
II. In cadrul acestui proiect, vom analiza alocarea bugetelor de publicitate din proiectele cu finantare europeana,

urmarind modul in care aceasta respecta legislatia in vigoare si serveste intereselor economice ale UE.

In virtutea legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, potrivit cireia prin informatie de interes
public se infelege orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei, pentru buna derulare a
acestui proiect, va rugam sa ne puneti la dispozitie urmatoarele informatii:

1. Planurile de achizitii ale proiectelor cu finantare nerambursabild aflate in anul 2013 in implementare in cadrul
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

2. Lista achizitiilor efectuate in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabila aflate in anul 2013 in implementare
in cadrul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Subliniem ca facem referire la planul de achizitii, respectiv lista achizitiilor efectuate in cadrul proiectelor, asa cum sunt
ele prevazute in instructiunile specifice ale autoritatilor de management (ex: Instructiunea POS DRU nr. 59 din 2012).

Va rugdm sa ne transmiteti informatiile electronic, de preferintd intr-un format procesabil (.doc, .xIs) la adresa
staff(@cji.ro.

Cu multumiri,




Citre: Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional

Ref. la: Cerere de informatii de interes public

Stimata doamna,
Stimate domn,

Centrul pentru Jurnalism Independent deruleaza, in perioada octombrie 2013 — august 2014, proiectul “Monitorizarea
bugetelor de publicitate din proiectele europene — Experienta roméneasca”, finantat de OLAF prin programul Hercule
II. In cadrul acestui proiect, vom analiza alocarea bugetelor de publicitate din proiectele cu finantare europeana,

urmarind modul 1n care aceasta respecta legislatia in vigoare si serveste intereselor economice ale UE.

in virtutea legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, potrivit cireia prin informatie de interes
public se infelege orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei, pentru buna derulare a
acestui proiect, vd rugam sa ne puneti la dispozitie urmatoarele informatii:

1. Planurile de achizitii ale proiectelor cu finantare nerambursabila aflate in anul 2013 in implementare in cadrul
Programului Operational Regional

2. Lista achizitiilor efectuate in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabild aflate in anul 2013 in implementare in
cadrul Programului Operational Regional

In ceea ce priveste planul de achizitii al proiectelor, subliniem ca facem referire la o situatie care sa cuprinda cel putin
urmatoarele:

cod proiect (ID titlul beneficiar de | denumire | cod valoarea procedura de
sau cod SMIS) proiectului finantare achizitie | CPV estimata achizitie planificatd

In ceea ce priveste lista achizitiilor efectuate in cadrul proiectelor, subliniem cd facem referire la o situatie care sa
cuprinda cel putin urmatoarele:

cod proiect (ID titlul beneficiar de denumire cod valoarea procedura de
sau cod SMIS) proiectului finantare achizitie derulatd | CPV | contractata achizitie aplicata

Va rugdm sa ne transmiteti informatiile electronic, de preferintd intr-un format procesabil (.doc, .xIs) la adresa
staff(@cji.ro.

Cu multumiri,




